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PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 019 DE 02
DE OUTUBRO DE 2024.

Partes Interessadas: Comissdes permanentes desta Casa. COMISSAO DE
FINANCAS, ORCAMENTOS E OBRAS PUBLICAS e COMISSAO DE JUSTICA,
REDACAO E ASSISTENCIA SOCIAL.

EMENTA: “Cria o Projeto Pomar Urbano em areas publicas
do Municipio de Irapuru e da outras providéncias.”

I. INTRODUCAO

1. Trata-se de Projeto de Lei de Autoria do Poder Legislativo Municipal que visa
criar um projeto intitulado “Projeto Pomar Urbano” de autoria da vereadora
Janaina Rocha. A edilidade, através desta proposicéo legislativa, visa melhorar a
arborizacdo urbana do municipio com o intuito de trazer melhores condi¢des de
sombreamento, conforto térmico e equilibrio do clima em relacdo aos gases
poluentes. A proposta tem a condicdo de diminuir a temperatura urbana,
considerando que o asfalto e o concreto elevam a temperatura. Com este projeto
observa-se um comprometimento por parte do Poder Publico em relacdo a
implantacdo da arborizacdo urbana no municipio, promovendo um resgate dos
aspectos socioculturais regionais e favorecendo o bem-estar e a qualidade de
vida da populacéo ao entorno.

2. O Projeto de Lei, acompanhada da Mensagem ao Projeto de Lei, foi
protocolado na secretaria da camara sob o n°® 1.225/2024 no dia 02 de outubro de
2024.

Il. ANALISE

3. Quanto a competéncia do presente projeto de lei, consultando a Lei Orgéanica
do Municipio de Irapuru, o artigo 6° disp6e que é de competéncia comum do
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Municipio, da Unido e do Estado, observada lei complementar federal, o exercicio
de medidas que, inciso VII, preserve as florestas, a fauna e a flora.

Art. 6° E da Competéncia administrativa comum do Municipio da Uni&o e do Estado,
observada a lei complementar federal, o exercicio das seguintes medidas:
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

4. A matéria do presente projeto de lei ndo possui conteldo de competéncia
exclusiva do chefe do poder executivo, sendo cabivel sua autoria pela edilidade,
conforme rol do artigo 36 da Lei Orgénica Municipal:

Art. 36. S8o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagcdo, transformacdo ou extingdo de cargos, fungBes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Il - criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgao da Administracdo Publica;

IV - matérias orcamentarias, e que autorize a abertura de créditos ou conceda
auxilios, prémios e subvencdes.

Paragrafo Unico. Ndo sera admitido aumento da despesa prevista nos projetos de
iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal ressalvado o disposto no inciso IV, primeira
parte.

5. A proposta enquadra-se como meio de assegurar a efetividade do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, visto ser bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico Municipal e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes, conforme redacdo do artigo 187 da Lei Organica, além de promover e
incentivar o plantio de arvores, inciso IX.

Art. 187. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
Municipal e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.

6. O ser humano vem causando muitas mudancas em seu habitat ao longo
da sua existéncia As paisagens verdejantes estdo sendo substituidas
silenciosamente pela aridez das cidades, fenbmeno que passa despercebido
por toda populacdo e ocorre de maneira crescente em todo o pais. Cada vez
mais as cidades estdo se tornando mais densas, com um amplo namero de
casas, empresas e comércios, no qual ndo ha mais controle sobre o espaco
ambiental. Muitas vezes as areas verdes sao destruidas para dar lugar ao
asfalto, promover o aumento do meio urbano e restringir o vinculo entre a
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populacdo humana e o ambiente ecolégico. Um componente muito importante,
porém, pouco reconhecido, é a arborizagcdo de ruas e avenidas que denota
componentes de expansao e desenvolvimento dos municipios.

7.As arvores devem ser consideradas como um bem publico e fundamental, pois
desempenham func¢des importantes na preservacdo das espécies animais e
estabelecem um equilibrio entre a natureza e o ambiente urbano. Uma area
urbana arborizada provém diversos beneficios para a populacdo local, como
reducdo dos efeitos da poluicdo atmosférica, absorcdo parcial dos raios
solares, protecdo contra o impacto direto dos ventos, reducdo do impacto das
gotas da chuva sobre o solo, além de fornecer abrigo e alimento para a fauna
local. Também contribui por meio das qualidades plasticas, amenizando o
efeito agressivo das construcbes que predominam na paisagem urbana e
agindo sobre o lado fisico e mental do homem, gerando uma satisfacéo
humana ao estar em contato com a natureza.

8.Dentre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das
Nacoes Unidas (ONU), agenda 2030, tem o ODS n° 15 que busca proteger,
recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de
forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a
degradacéao da terra e deter a perda de biodiversidade.

9. Elementos arboéreos interagem de maneira positiva no microclima urbano,
embora as condicfes sejam adversas para que desenvolvam seu ciclo de forma
plena e correta. Do canteiro a arvore, ao jardim de bairro ou grande parque
urbano, as estruturas verdes constituem também elementos identificaveis na
estrutura urbana; caracterizam a imagem da cidade; tém a individualidade propria;
desempenham funcdes precisas; sdo elementos de composicdo e do desenho
urbano; servem para organizar, definir e conter espacos. Assumindo carater cada
vez mais emergencial, a necessidade constante de implementacdo de
planejamento ambiental acerca do tema, politicas publicas que tragam ao debate,
a sociedade de um lado e poder publico de outro, para que haja alinhamento de
aclOes e que a floresta urbana seja incorporada de maneira mais produtiva na
escala urbanistica municipal. A visdo de que ndo basta apenas ser relegada a
espacos residuais que se tornardo areas verdes, e sim que todo o complexo
urbano seja objeto de acdo deste plano de arborizagao urbana.
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11. As espécies nativas sdo as que reunem melhores caracteristicas para compor
a floresta urbana, estdo adaptadas ao clima local e com resisténcia maior que
uma espécie exatica por exemplo. A biodiversidade das espécies nativas deve ser
valorizada na arborizacdo urbana de um municipio, facilitando um planejamento
de plantio e manejo mais adequados. Cria-se também uma identidade e
valorizacdo da fauna local, reforcando o sentimento de pertencimento as raizes
gue uma populacao nutre por sua terra.

12. O Poder Publico deve laborar no sentido de se criar mecanismos para
aumentar a consciéncia popular com o intuito de causar mudancas de habitos e
comportamentos dos cidadaos. Afinal, a “gestdo ambiental” deve se pautar em
acdes praticadas em conjunto entre o Poder Publico e a populacdo. E nesse
sentido que a propria Carta Magna de 1988, em seu art. 225, estabelece que
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes”.

13. Neste interim, portanto, que o projeto em analise se mostra importante para
este objetivo constitucional, haja vista que busca o plantio de arvores frutiferas em
parques, areas livres, pracas e areas verdes do Municipio, como verdadeiro ato
em prol da natureza. No que tange ao aspecto financeiro, certamente havera a
previsdo genérica para acdes que visem a preservacdo do meio ambiente,
dotacado esta que pode ser utilizada em partes para o cumprimento da lei objeto
do projeto em tela. Tal diligéncia cabera a Comissdo de Orgcamento e Financas.

14. De qualquer sorte, na propria justificativa da proponente, a mesma aduz o
seguinte:

Artigo 6°. AS despesas com a execucao desta Lei correrdo por conta de
dotacBes orcamentérias proprias, suplementadas se necessarias.

15. Todavia, antes da respectiva votacdo em Plenario pelos nobres vereadores,
recomenda-se que se oficie a Secretaria do Meio Ambiente a fim de que
tome ciéncia deste projeto de lei e, conforme o caso, para que dé seu
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bY

parecer quanto a viabilidade de desenvolvimento técnico, operacional e
financeiro do programa objeto deste projeto de lei.

l1l. CONCLUSAO

16. Assim, sem delongas, feitas as consideracdes alhures, exaro parecer
favoravel a normal tramitacdo da matéria, cabendo a analise de mérito a cada
vereador quando da discusséo e votacao da matéria em Plenario.

17. Destaco que a opinidao juridica ndo substitui os importantes pareceres das
Doutas Comissbes Permanentes, em razdo de sua legitimidade politica neste
Parlamento.

18. E como opino, salvo melhor juizo das Comissées Permanentes.

As Comissdes de Justica, Redacio e Assisténcia Social e Comissdo de Financas
Orcamento e Obras Publicas, com as honras de estilo e consideracao.

Camara Municipal de Irapuru, Sdo Paulo, 05 de novembro de 2024.
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